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Bevezetd

Jelen anyag Tolna Varos Onkormanyzata és a TILK Oktatdsi és Tanicsadé Bt. és

konzorcionalis partnerei kozotti szerz6dés alapjan kertlt kialakitasra.

A TILK Oktatasi és Tanacsado Bt. és konzorcionalis partnerei nevében a tanulmany készitdje:

dr. Tilk Péter (tilk.peter@ajk.pte.hu, 06 70 504 40 34).

A tanulmany a Tolna Varos Onkormanyzata altal dr. Tilk Péter kérése alapjin rendelkezésre
bocsatott dokumentumok, iratok, valamint a Varos hivatalos honlapjan elérheté anyagok alapjan,
azok tartalmat alapul véve és azokat hitelesnek és rendeletek esetében hatalyosnak elfogadva

készult.



Feladat-ellatasi és finanszirozasi modell kidolgozasa

Az o6nkormanyzati fenntartasban, vagy mukodtetésben allé intézményekkel — kiléndsen
kéznevelési-oktatasi, valamint szocidlis, kézmivel6dési, gyermekvédelmi intézményekkel, illetve az
onkormanyzat altal tzemeltetett konyhakkal, didk- és felnStt étkeztetési feladatokat ellatd
intézményekkel — kapcsolatos feladat-ellatasi és finanszirozasi modell kidolgozasa.

A tanulmany-készité szervezettdl javaslatokat kériink arra, hogy az egyes intézmények
feladatellatasa és e feladatok finanszirozasa milyen moédon torténhet a legraciondlisabban, azaz a
koltségtakarékossag és a hatékonysag érvényesitésére annak figyelembe vételével, hogy a valtozasok
ne eredményezzék az ellatas szinvonalanak csokkenését. Pozitiv hozadékként tizziik ki azt, hogy az
ellataisok szinvonala adott esetben emelkedhessen a racionalizalas kévetkeztében. E - modell
kidolgozdsa a tanulmany alapjan a bivatal feladata, dm a tannlmdnyt készitd sgervezettdl mintikat kériink mds

dnkormdnyzatok dltal alkalmazott modellekre vonatkozdan, azaz ossgebasontitd megkizelitést varunk el file.

Osszehasonlitasi szempontok és altalanos megallapitasok

A feladat e fejezetrésznél az volt, hogy mas 6nkormanyzatok mintdit, megoldasait bemutatva a
hivatal szamara megoldasi médokat, mar megtett gyakorlatokat mutassunk be arra vonatkozoéan,
hogy az egyes intézmények feladatellatasa és finanszirozasa miként térténhet ugy a racionalizalas
jegyében, hogy az az ellatas szinvonalanak csokkenését ne akadalyozza.

Mindazonaltal elvégeztilk Tolna Varos intézményeivel kapcsolatban is a sziikséges elemzést,

amelyet fejezetlink 2. fele tartalmaz.
Altalanos megallapitasok

Altalanos megallapitasként rogzithetjik, hogy a takarékossagi, koltséghatékonysigot névelni
szandékoz6 intézkedések kore nem feltétlenil minden esetben szamottevé Osszegek
megtakaritasaval jar. Amennyiben a racionalizalasi, azaz a koltséghatékonysagot a szinvonal
emelkedésével Osszekapcsolni  kivand  szemlélet érvényesitésre keriil, azt minden téren
érvényesitent kell, akkor is, ha bizonyos tertileten relative kismértékd anyagi eredménnyel jar.
Fontos az egyszer megkezdett folyamat kovetkezetes véghezvitele, és a racionalizalastdl valo

eltérést eredményez6 torekvések idében torténd semlegesitése.

Mivel a feladat mds Onkormanyzatok megoldasainak vizsgalata volt, az 6nkormanyzatok

kivalasztasakor figyeltink arra, hogy Tolnaval nagysagrendileg azonos (pl. Kisujszallas), Tolnanal



minimalisan kisebb (pl. Szentlérinc), valamint Tolnanal nagyobb (pl. Ajka) 6nkormanyzat
megoldasait is megvizsgaljuk. Azt attekintett anyagok nyilvanos elGterjesztések, hatarozatok,
melyek rendelkezésre bocsatasat személyes kapcsolatainkon keresztil is tudtuk gordilékennyé

tenni.

A mias onkormanyzatok altal alkalmazott megoldasok korlataira is utalni kell eldljaréban. A
konkrét dontések tartalma nem veheté at kritika nélkil, azaz minden esetben sziikséges a
teleptilésre ,,szabas”. A dontés minden esetben személyes és intézményi érdekek sérelmével is

jarhat, igy a hatasvizsgalatok alkalmazasa fokozottabb figyelmet igényel, mint altalaban.

A vizsgalt 6nkormanyzatok racionalizalasi tOorekvéseire vonatkozé anyagok megallapitasait,
intézkedési terveiket teljeskorGien, de esetenként altalunk logikusnak tartott rendszerbe
konvertalva emeljiik at, hogy hasznosithat6 legyen minden megallapitas — emiatt esetleg Tolnan
nem feltétlenil hasznosithaté megoldas is olvashatd, am a szemlélet teljessége érdekében indokolt

minden informacio rendelkezésre bocsatasa.

AJKA

Ajka Varos Onkorméanyzatanal is, az allami szerepvallalas visszafogasa és a folésleges kapacitasok
leépitése, a demografiai folyamatok miatt feleslegessé vald gyermek-, és oktatasi intézmények

leépitse megkezd6dott, melynek folyamata van:

* A viarosvezetés dontést hozott a 141/2003. (VIL.8.) Kt Hatirozatival a fenntartd
onkormanyzat egy intézményi keretbe szervezte a Katica, a Hétszinvirag, a Vizikék, a
Z2061dikék, a Patakparti és a Szivarvany ovodat. Az 4j intézmény neve az Alapité okirat
szetint Ajka Varosi Ovoda lett. A kordbban 6n4ll6 intézményként mikodé évodak egy
gazdasagi egységet képeznek, egy Nevelési Program alapjan telephelyként muakodnek,
megtartva a korabbi rendszerben kialakitott egyedi szakmai programijaikat (pl. Waldorf,

Montessori, uszasoktatas, kornyezetvédelem-z6ld évoda).

* Az Igazgatasi Szervek Ellaté Szolgalata 2007. junius 30-an jogutéd nélkil megszint.
A részben Onalléan gazdalkodé intézmény feladatai kozott szerepelt a Varoshaza
épuletének mikodtetése, a polgarmesteri hivatal selejtezési, leltarozasi, az irattari anyagok

rendezése. A szervezet feladatait a hivatali Ggyintézok latjak el.



2007 év folyaman a képvisel6-testilet dontései alapjan az altalanos iskolai
intézményhalézat atalakitasara, Osszevonasokra, kerillt sor. A Kossuth Lajos
Altalanos Iskola, valamint az Eotvos Lorand Altalinos- és Zeneiskola, Alapfoku
Mivészetoktatasi Intézmény egy iranyitds ala kerilt és Borsos Miklos Altalinos Iskola
intézményként mikodik tovabb. A Fekete Istvan Altalanos Iskola, valamint a Vérésmarty
Mihaly Altalanos Iskola, Gimnazium és Szakkozépiskola egy iranyitas ala keriilt és Fekete
Istvin — Vérosmarty Mihaly  Altalinos  Iskola, Gimnazium és  Szakkozépiskola

intézményként mikodik tovabb.

A Virosi Intézmények Miikédtetd Szervezete 2013.januar elsejével kezdte meg
miikodését.

Intézmény kozfeladata, a nemzeti kbznevelésrol szold 2011. évi CXC. torvény alapjan az
onkormanyzati mikodtetést oktatasi intézmények:

Regenbogen Német Nemzetiségi Ovoda és Mivel6dési Haz,

az Ajka Varosi Ovoda és sajat szervezete részére pénzigyi, szamviteli, munkaiigyi,
ado6zasi, adminisztracids, valamint mikodtetési feladatok ellatisa,

a Molnir Gabor Ovoda, Altaldnos Iskola, Specialis Szakiskola és FEgységes
Gyogypedagogiai Modszertani  Intézmény (8400 Ajka, Verseny u. 18.) részére
gyermekétkeztetés biztositasa.

Az intézmények és a Varosi Intézmények Mukodtetd Szervezete kozott 1étrejott
egyuttmikodési megallapodas, valamint az intézmény Szervezeti és Mikodési Szabalyzata
szerint az allamhaztartastél szolé 2011, évi CXCV  torvényben, valamint az
allamhaztartasr6l  sz6l6  torvény  végrehajtasardl  sz6lé 368/2011. (XIL1.31))
Kormanyrendeletben meghatarozottak, tovabba a nemzeti kéznevelésrdl szoloé 2011. évi

CXC. torvény alapjan.

2007-t6l a képvisel6-testilet dontéseit kovetve folyamatosan csokkent az intézményekben az

engedélyezett létszam elbiranyzat is.

Ajka viros Onkormanyzatanak Képvisels-testiilete minden évben meghatirozza a kéltségvetés

tervezési munkalatait:

A bevételek tervezésénél a varhaté teljesitéshez kozelebb allo, redlis tervezésre kertljon

sor, kilonosen az intézmények altal dijazas ellenében nyujtott szolgaltatasok és téritési



dfjak esetében. Alapvetsé kévetelmény a koltségeken alapuld bevételek elérése. Torekedni
kell a bevételi lehetéségek feltarasara, a tamogatasértékd bevételek és az atvett
pénzeszk6zok megalapozott tervezésére.

Kiemelt gondot kell forditani a meg nem fizetett és jogszerten elbirt adok beszedésére,
kovetelések érvényesitésére. Az ipartizési ado I1. félévi beszedésével kapcsolatos likviditasi
helyzet kezelésére mar a tervezés id6szakaban fel kell késztlni.

A kiadasok tervezését alapvetéen motivalja a bevételek realis tervezése, annak kockazati
tényezbivel egyutt. A muikodési kiadasok terén elsédleges szerepet kell biztositani az
onkormanyzati intézmények alapfeladatainak. Az intézményi kapacitas kihasznalas
kiegészité tevékenység keretében ugy torténhet, hogy a raforditas teljes mértékben
megtériljon.

A személyi juttatasok kiemelt el6iranyzatainal figyelemmel kell lenni arra, hogy a kozszféra
illetményrendszere nem valtozik, az illetményen kiviili juttatasok kére szakil - a minimalis
kiadasokkal lehet csak szamolni. Mar a tervezés id6szakaban fel kell tarni azokat a bels6
forrasokat, amelyek megtakaritisokat eredményeznek (természetes létszamfogyas, ures
allashelyek felszamolasa, egyéb szervezési, hatékonysag javito intézkedések stb.).

A munkaadékat terhel6 jarulékok valtozasabol eredéen és a személyi juttatasok minimalis
kiadasanak tervezése soran az el6z6 évhez viszonyitottan csokkenéssel kell szamolni.

A dologi kiadasok tervezésénél az arvaltozasokat figyelembe kell venni, oly médon, hogy
csupan az intézmény sajat bevételeinek névekedésébdl, AFA megtériilés novekedésébol
lehet biztositani. A kiadasokon belil rangsorolni kell a feladatokat az ésszerti takarékossag
és a hatékonysag jegyében, figyelemmel az el6z6 évben kimunkalt takarékossagi
intézkedési tervek tovabbi szigoritasaval.

A varos fenntartasdhoz kapcsolédé feladatok szakmai tartalma megalapozott és
egyértelmi legyen.

Felhalmozasi  kiadasok  korében  feltétlentl szerepeltetni kell az  athdzédo
kotelezettségeket, a  képviselG-testillet  altal  felvallalt hosszabb  tavra  vallalt
kotelezettségeket, palyazatokkal érintett feladatokat.

A tartalékok k6zott meg kell jeleniteni a kézponti tamogatasok korrekciodjat.
Agazatonként tovabbra is kiemelten vizsgalni kell az ellitand6 feladatok struktarajat,
nagysagrendjét, indokoltsagat. A feladatmutatok csokkenésének aranyaban csokkenteni
kell az intézményi kapacitasokat, kiadasokat. A megliresedett intézményi éptletek

hasznositasat vizsgalni kell a bevétel novelése, illetve a kiadasok csékkentése érdekében.



* A koltségvetés egyensilyat a feladatok racionalisabb megoldasaval, a felesleges
vagyontargyak eladasabol, az ingatlan értékesités bevételeib6l kell biztositani. To6rekedni

kell arra, hogy a mtkodési bevételek tisztan fedezzék a mikodési kiadasokat.

Ajka varos Onkormanyzatinak a mozgisterét jelentésen befolyasolja a gazdasigi folyamatok
alakulasa, valamint az, hogy milyen helyi forras lehet6ségeket (vagy kiadasi megtakaritasi
modszereket) tudnak még feltarni. Tovabbra is a kotelez6 feladatok minél magasabb szintl
ellatasat tartjak legfontosabbnak. A fejlesztéseiket tgy kell alakitanunk, hogy ahhoz minél t6bb

palyazati tamogatast és EU-s tamogatast érjenek el.

A koltségvetési tervezés megalapozasa

A koltségvetési tervezet elkészitésekor els6dleges feladatnak tekintettiik a kotelezGen ellatando
onkormanyzati feladatok végrehajtasara létrehozott intézmények zavartalan mikodésének
biztositasat.

A koltségvetés készitése soran részletes tervezS-elemz6 munkat folytattak. Valamennyi
onkormanyzati intézményvezet6tél megkérték sajat intézménye vonatkozasaban a koltségvetés
elézetes Osszeallitasat. A tervez6 munka megkonnyitése érdekében — a korabbi évek
gyakorlatanak megfeleléen — tervezési iranyelveket adtak meg, a polgarmesteri hivatal irodaival
tObbszori egyeztetést folytattak.

Az intézményvezetOkkel az elbirt egyeztetéseket elvégezték, a koltségvetés megalapozasihoz
szitkséges rendelettervezetek, hatarozati javaslatok a képvisel6-testilet elé beterjesztésre keriltek.
Az adott évi feladatok szambavételekor megallapithatd, hogy az 6nkormanyzati feladatellatasban
nagyon fontos a gazdasagossag, hatékonysag és az eredményesség megléte. Az adott intézmény
lehet6ségeinek felmérésében nem csak a sajat eréforras tisztazasa kell, hogy szerepeljen, hanem a
tarsadalmi, civil kérnyezetnek az alapos vizsgalata is, amely a tovabbi feladatvallalas

lehet8ségét biztositja az esetleges atalakulast vallalé 6nkormanyzati intézmény szamara.

A tervezés modszere

A tervezés modszerénél a 368/2011. (XIL.31.) Kormanyrendelet szabalyait kell alkalmazni. A
koltségvetés tervezésének iranyelveit a képvisel6-testiilet az adott évre hatarozataban részletesen
megfogalmazta, amely alapjan a jegyz6 kiadta a tervezés egyes munkaszakaszaira vonatkozo
feladatokat, feltételeket, érvényesitend6é kovetelményeket, az adatszolgaltatas és dokumentacid

modszerét.



Az agazati irodak, és a pénziigyi iroda 6sszehangolt feladata volt attekinteni a benyujtott terveket.
Bzt kovet6en az egyezteté targyalasokon a jegyzékonyvben rogzitésre kertlt a szakmai
feladatellatas modjanak személyi, 1étesitményi, szervezési, targyi feltételének meghatarozasa.

A tervezés soran torekedtek arra, hogy a sajat bevételek megalapozottak legyenek,
koltségvetésiik alkalmas legyen a folyamatos miikédtetés biztositasara, a betervezett

fejlesztések megvaldsitasara.

A koltségvetés készitését megalapoz6 adatok és informacidk OGsszegyidjtését kévetéen mind a
polgarmesteri hivatalnal, mind pedig az intézményeknél megkezdédik az elbiranyzatok
megtervezése. Az egyes agazatok, intézmények altal szamitott kiadasi sziikséglet és az
onkormanyzati lehet6ségek egyeztetése tobbfordulds targyalasokat igényelt.

Az intézmények felé fokozott elvaras a bevételek realis tervezése, ezen beliil az egyes koz-
és egyéb szolgaltatasok, bérbeadasok arainak és dijainak emelése a tényleges teljes

koltségek szintjéig.

Az oktatasi-nevelési, szocialis intézményeknél a dologi kiadasok meghataroz6 hanyadat teszik ki
az élelmezési kiadasok. A téritési dijbevételeknél varhatéan alacsonyabb teljesitéssel lehet
szamolni, mivel az igénybevevék létszama tovabbra is csokken. Az ellatottak étkeztetését
biztosité szolgaltatokkal olyan szerz6dés megkotését helyezték kilatasba, mely szerint az adagok

ara éves szinten legfeljebb a prognosztizalt inflaciéval egyezé novekedést tartalmaz.

Az Onkormanyzat kéltségvetésének tervezését befolyasolé jogszabalyi valtozasok és

azokbol ad6do6 problémak:

Az atalakitasok jegyében az elmult évben kihirdetett jogszabalyok jelentésen megvaltoztattak az
onkormanyzatok feladat- és hataskorét. A folyamat részeként a koltségvetési toérvény atrendezte a
helyi 6nkormanyzatok kézponti kéltségvetésbdl torténé tamogatasanak rendszerét, ugyanakkor
drasztikusan, kozel 40 szazalékkal csokkentette a timogatas Osszegét. A korabbi normativ alapu
tamogatas helyett feladatfinanszirozast vezették be, ami — a beligyminisztérium szandéka szerint
— a kotelez6 feladatok finanszirozasaval ,biztositja az Onkormanyzati szolgaltatasok stabil

mukodSképességét”.



A fenti kimutatasbol is megallapithatjuk, hogy a feladatalapu finanszirozas Ajka tekintetében

messze nem fedezi a sziikségleteket, a beszamitds pedig olyan helyzetet teremt, hogy koételezd

onkormanyzati feladatok mikodtetése veszélybe is kertilhet.

Az a)-b alpontok szerint szamitott tdmogatas Onkormanyzatonkénti egyiittes Osszegét
csokkenti az 6nkormanyzat elvart bevétele. Az elvart bevétel a 2011. évi ipartizési adoalap
0,5 %-at jelenti. Ajka varos egyik legnagyobb adézoéja a MAL Zrt., mely vallalkozas
jelent6s adotartézast halmozott fel, 2011. évre vonatkozdan 266.933 eFt, 2012. évben
130.581 eF't (melybdl az ipartizési add 77.520 eFt), 2013. évre 209.687 eFt (melybdl
43.471 eFt az ipartGzési ado), 2014. évre 155.482 eFt. A be nem folyt tételek jelentGsen
nehezitik a varos miikédését. Az Onkormanyzat ipartzési adderSképességének
szamitasanal a MAL Zrt. és a hozza kapcsolédo vallalkozasok teljes évi adodalapja
szerepel, kozben a pénzforgalomban a varos koltségvetésében az adok nem folytak be.

A Ko6z6s Ajkai Onkorméanyzati Hivatal a koltségvetés altal tamogatott 1étszamhoz képest
a hivatali feladatok ellatasara tobbletlétszamot NEM foglalkoztat.

Az épitéstigyi feladatok ellatasnak finanszirozasaval kapcsolatban megallapithat6, hogy a
Ko6z6s Onkormanyzati Hivatal mikodtetésének torvény szerint szamitott értéke nem
fedezi a feladatok ellatasat, ebbol adédoan az épitéstigyi feladatok ellatasa is tobbletforrast
igényelne.

A Kéz6s Ajkai Onkormanyzati Hivatal feladatai jelentésen néttek a becsatlakozé
(Halimba, Ocs) telepiilésekkel.

2013-t6l az Aht. 23. §-a, illetve a Motv. 117. §-a alapjan az 6nkormanyzati alrendszerbe
tartozo szervezeteknek koltségvetési kiadasaikat és bevételeiket tovabb kell részleteznitk,
hogy azok a kotelezd, az Onkéntes, illetve allam(igazgatas)i feladat érdekében kerilt-e
teljesitésre, vagy beszedésre. A koltségvetési kiadasok, illetve a bevételek nem

minden esetben allapithatok, illetve kiilonithet6k el egyértelmiien.

Ovodai, iskolai, kollégiumi étkeztetés

a gyermekétkezési normativa nem tartalmazza a rezsikoltséget, a vasarolt élelmezés ara és
a fizetendé téritési dij kozotti kilonbozetet, melyet az Onkormanyzatnak kell meg
finanszirozni,

a kornyez6 telepilésekrél (pl. Kolontar, Devecser) itt tanulé és o6vodai ellatast
igénybevevsk gyermekétkeztetési koltségeit is a varos koltségvetésébdl finanszirozzak,

Az igénylésnél kulénosen figyelemmel kell lenni arra, hogy a gyermekek védelmérdl és a

gyamigyl igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. térvény modositasa értelmében az
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6nkormanyzatoknak kell gondoskodni az altaluk fenntartott 6vodaban, és a kozigazgatasi
tertletén az allami intézményfenntarté kézpont altal fenntartott iskolaba jar6 gyerekek,
tanulok étkeztetésérdl is. A Molnar Gabor Ovoda, Altalanos Iskola, Specialis Szakiskola
¢s Egységes Gyodgypedagogiai Modszertanai Intézmény Fenntartéja a Klebelsberg
Intézményfenntartdé Kozpont Ajkai Teriilete a mutkodtetSje, a gyermekétkeztetés

feladatait pedig Ajka varos Onkormanyzatanak kell biztositani.

A teleptilésen képz&dott gépjarmtiadonak mar csak 40 szazaléka marad az 6nkormanyzatoknal. A
koltségek jelentds részét a helyhatdsagok idaig is sajat bevételeikbdl finansziroztak. Ugyanakkor
szinte a rendszervaltas 6ta folyamatosan csokkent, ami vagyonfeléléshez és hitelfelvételekhez
vezetett.

Az altalanos iskola mikodtetését atvette ugyan az allam, de az allam a feladatra forditott

eliranyzatbol lényegesen tobbel csokkentette az akkori finanszirozasbol valé részesedéstinket.

Az intézmények atadasat kévetSen ¢és a feladtok valtozasabol adédoan egyéb problémak
is felmeriiltek, melyek Ajka varos Onkormanyzatat érintették, melyek nem a

takarékossagrol szolnak:

1. Ajka varos Onkormanyzata és a Veszprém Megyei Onkormanyzat koézott 2011
janius 1-én megallapodas jott létre az ajkai Banki Donat Szakképz6 Iskola és
Kollégium, a Bercsényi Mikloés Szakkoézépiskola, Szakiskola ¢és Kollégium
valamint a Brédy Imre Gimnazium, Szakkézépiskola ¢és  Alapfoku

Miivészetoktatasi Intézmény atadasaval kapcsolatosan.

A megallapodas alapjan Ajka varos Onkormanyzatat illeti a 2011. augusztus 16-i kézgytGlésen
elSterjesztett és elfogadott, a julius és augusztus honaphoz kapcsolédo a feladatmutatdk alapjan
szamitott normativ hozzdjarulasok és tdimogatasok 2011. évre megallapitott Osszege 62.690.031
forint, mely 6sszeg szamlajukra megérkezett.

Az elszamolas keretében azonban nem tértek ki a beilleszkedési, tanulasi, magatartasi
nehézségekkel kiizd6 (BTM) gyermekek, tanulok évodai nevelésével illetve iskolai nevelésével és
oktatasaval kapcsolatos feladatok tamogatasra, melyet 2011. majus 27-ig kellett megigényelni. A
palyazati tamogatast a 2011. oktober havi nett6 finanszirozas keretében kapja meg a Veszprém

Megyei Onkorményzat.
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A megallapodas 6. pontja szerint az dtadé Megyei Onkorményzat véllalta, hogy az dllamhaztartas
mikodési rendjérdl szoloé 292/2009. (XII. 19.) Kormanyrendelet 16. szamu melléklete alapjan
meghatarozott nettofinanszirozas 2011. janius 30 —ig az onkormanyzatoknak utalt 52,3%-nak
megfelel felugyeleti timogatast biztosit a visszaadandoé intézmények szamara.

A 2011. elsé félévi koltségvetési beszamolo, kovetelések és kotelezettségek tételes feliilvizsgalata
és a koltségvetési beszamoloban megjelend teljesitési adatok alapjan. A megallapodasban szerepld
intézmények altal ellatott feladatok a helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. térvény 70. §
(1) bekezdése szerint a megyei 6nkormanyzat altal kételezen ellatandé feladatok.

A teljesitési adatok ismeretében a kévetkez6 megallapitasokat tették. Az intézményi
koltségvetések teljesitési adatai alapjan lathaté a kiadasi el6iranyzatok alultervezése. A dologi
kiadasok esetén kiilonGsen magas a teljesitések aranya (kézel 70%-os). A teljesitésben nem
szerepelnek azok a szamlak, amelyeket a tapolcai gazdasagi kézpont nem fizetett ki. Ezeknek az
els6 féléves teljesitésben lenne a helye, hiszen mindegyik a 2011. junius 30. el6tti idészakot terheli.
A két onkormanyzat kézotti elszamolas alapjat a koltségvetési szervek valds helyzetét tikr6zo

beszamold jelentheti.

Részletes szamitasaik és Osszesitésiik a harom intézmény vonatkozasaban.

A 2011. els6 félévében keletkezett koltségek finanszirozasa a Veszprém Megyei
Onkormanyzat jogszabalyon alapulé fenntartéi kotelezettsége lett volna. Példaként
emlithet6, hogy a februar havi étkezési téritési dijakat beszedték a didkoktdl, az allami
koltségvetésb6l a normativ tamogatas megkaptak, mégis a jinius 30-dig az atadas tényleges
idépontjaig keletkezett kotelezettségeket hordozé szamlak nem kertltek kiegyenlitésre. Az
aramdijak februartol, marciustol, a vizdijak aprilistol, a tavfitési dijak marciustél nem keriltek
kifizetésre.

Az altalunk kimutatott kiilonbozetek osszege a 2011. junius 30-ig felmeriilt szamlak és

kotelezettségek az alabbiak szerint:

a Banki Donat Szakképzd Iskola vonatkozasaban: 16.202 eFt,
a Bercsényi Miklos Szakiskola vonatkozasaban 10.460 eFt,
a Brédy Imre Gimnazium vonatkozasaban 17.695 eFt.

Az allamhaztartasrol szolo 1992, évi XXXVIIL torvény az alapelvei kozott kimondja, hogy az
onkormanyzatok csak akkor vallalhatnak feladatokat, ha rendelkeznek a megfelel6 fedezettel. A
megyei 6nkormanyzat kotelez6 feladatai kézott szerepld kozépfoku oktatas esetén ez a kitétel azt

jelenti, hogy kotelez6 a sziikséges és indokolt kiadasok biztositasa. A szamvitelrdl szold 2000. évi



12

C. torvény 15.§ (3) bekezdésében meghatarozott valédisag elve nem érvényesil a harom
intézmény koltségvetésének megallapitasa esetén. A szamviteli torvény hivatkozott rendelkezését
az allamhaztartas szervezetel beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl sz6lo

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet is alkalmazni rendeli.

Az elszamolast targyalasos Gton sem sikeriilt rendezni, a fenti kiadasokat Ajka varos

Onkormanyzatanak kellett kiegyenliteni és a forrast megteremteni.

2. Az Ajkai Szakképzé Iskola és Kollégium fenntartéi joganak atadasa a Hit

Gytilekezete Egyhaznak.

Kimutatas az Ajkai Szakképzé Iskola és Kollégium 2012.
szeptember 1. - 2012. december 31. k6zotti idszakban felmeriilt

és kifizetett tébblet koéltségeirdl.

Onkormanyzati finanszirozas 2012. szeptember 1. - 2012.
164 049 855
december 29-ig
- ebbdl, 2012. augusztus 31-ig felmertlt koltségek, melyek az
-48 021 210
o6nkormanyzatot terhelik
Allami normativa 2012. szeptember 1. és 2012. december 29
-86 351 815
kozott
Onkorminyzat 2012. kéltsége 29676 830
2013-ban az 6nkormanyzat pénzeszkoz atadasa, megallapodas
20 954 384
alapjan a 2012. december 31-ig felmerilt koltségekre
2012. december személyi juttatasok 23 148 660
2012. december jarulékok 6250 138
Onkorminyzat 2013. kéltsége 50353 182
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Mindésszesen Ajka varos Onkormanyzatanal felmeriilt
koltségek 2012. szeptember 1. és 2012. december 31. 80 030 012

kozott.

Ajka varos Onkormanyzata az Ajkai Szakképzé Iskola és Kollégium atadasival kapcsolatos
vagyoni és pénzugyi elszamolas targyaban megkotott megallapodas alapjan teljesiti a vallalt
kotelezettségeit.

A Magyar Allamkincstar altal vezetett torzskonyvi nyilvantartisba nem jegyezték be, 2012.

szeptember 1-t6l a Hit Gyilekezete Egyhaz, az intézmény fenntartdja.

A fenti kiadasokat Ajka varos Onkormanyzatianak kellett kiegyenliteni és a forrast

megteremteni.

Intézményfinanszirozasok alakulasa:

Az onkormanyzat intézményeinek koltségvetését részben allami tamogatas, részben intézményi
sajat bevétel (ez lehet mikodési bevétel, atvett pénzeszkoz, stb.) és onkormanyzati kiegészités
alkotja. Az allami tamogatdas és az Onkormanyzati tamogatasbol torténé  kiegészités

intézményfinanszirozas formajaban jelenik meg.

* Kiskincstari rendszer miikodtetése

Az oOnkormanyzatnak, valamint a polgarmesteri hivatalnak kilén bankszamlaval kell
rendelkeznie, s6t ezen felil minden koltségvetési szerv részére 6nalld fizetési szamlat kell
nyitni. Az intézmények finanszirozasa mindig egyedileg torténik, az adott likviditasi

helyzetnek megfelel6en.

* Iskolak 6sszevonasara kertlt sor (négy intézménybdl lett kettd),

Az iskolak és 6vodak miikédtetésére egy intézményt hozott 1étre a képvisel6-testiilet.
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KISUJSZALLAS

Kisujszallas Varos Onkormanyzati Képvisels-testiilete 2013. januar 29-ei iilésére késziilt
elGterjesztés a 2013. évi koltségvetést megalapoz6é dontésekre. Az elGterjesztés jelentSs

intézményi valtoztatasi, takarékossagi és koltséghatékonysagi javaslatot tartalmazott.

Tartalma, megallapitasai az alabbiakban 6sszegezhetdk.

Magyarorszag 2013. évi koltségvetésérdl sz6l6 torvény és a Magyar Allamkincstartdl kapott
informaciék alapjan megallapitottak, hogy az 6nkormanyzat az ellatott feladatokhoz viszonyitott
bevételcsokkenése 405000 000 Ft. A feladatatadasbol és -elvonasbol eredé megtakaritas
227 000 000 Ft. A két 6sszeg kilonbozeteként 178 000 0000 Ft bevételi kilonbozet all fenn, a

jelenlegi feladat-ellatasi struktira mellett.

A Képvisel6-testilet a 2013. évi koltségvetési koncepci6 targyalasakor megallapitotta, hogy a
koltségvetés egyensulyanak biztositasa érdekében felil kell vizsgalni az 6nként vallalt feladatokat,
valamint az ahhoz végrehajtasahoz szikséges foglalkoztatott létszamot, valamint a kotelezéen

ellatando feladatok ellatasanak lehetSségeit.

A koltségvetési rendelet el6készitéséhez kapcsoloddan felmérték a hatékonyabb és olcsobb
feladatellatas lehet6ségeit, mely alapjan javaslatot tettek a valtoztatasokra. A javasolt dontések
el6készitése soran figyelemmel voltak arra, hogy a lehet6 legkisebb veszteség mellett a
leghatékonyabb valtoztatasokkal lehessen elérni a kitliz6tt célokat, a megszokott és elvart

miikoédési szinvonal legkisebb sérelme mellett.

1. Egészségiigyi feladatok

A Képvisel6-testiilet a varos egészségiigyi helyzetének javitasa érdekében folyamatosan tamogatta
a lakossag ellatasait. Ennek keretében tobb nem koételezé feladat ellatasat is végezte vagy

tamogatta. Elmondhat6, hogy egyenként nem jelentés Osszegekrél van szd, azonban

bl

Osszességében kihatassal vannak az 6nkormanyzat koltségvetésére. A jegyz6 javasolta a kovetkezd

feladatok ellatasanak felilvizsgalatat.
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1.1. Az 6nkormanyzat megbizasi dijjal timogatja a mammografiai szréshez kapcsolodé takaritasi
feladatok ellatasat. A megbizasi dij elhagyhatd, az a takaritast végz6 személy munkakorébe

illeszthetd. A megtakaritas 25 000 Ft.

1.2.A jegyz6 feladatkorébe tartozik a kotelezd tuddszirés megszervezése, mely feladat 2014.
januar 1-jét6l megszinik. Az eddig kialakult gyakorlat szerint a feladat elvégzéséhez
kapcsoléoddan oOsszesen 70 000 Ft megbizasi dij kerilt kifizetésre. A 2013. évi feladat
megszervezése soran az itt szereplé munkat az érintett dolgozok munkakori leirasaba

illesztették be. A megtakaritas ezzel 70 000 Ft.

1.3. Az 6nkormanyzat a csecsem&k ortopédiai vizsgalatanak elvégzését 2012-ben 491 000 Ft-tal
tamogatta. Javasoltak, hogy az elGiranyzatot a szlletésszam csOkkenésére tekintettel is,

166 000 Ft-tal csokkentse a Képvisel6-testiilet, és 325 000 Ft felhasznalasarol dontson.

1.4. A védondi feladatokhoz kapesolododan tetlirtd szer megvasarlasara kertlt sor eddig tobb éven
keresztil. Mivel a fert6z6 betegségek terjesztésének meggatlasa valamennyi allampolgar
feladata, igy ennek a beszerzésnek az elhagyasa nem jar egészséglgyi kockazattal. A varhaté

megtakaritas 89 000 Ft.

1.5.A 2012. évi koltségvetésben 500 000 Ft szerepelt orvosi rendel6k karbantartasanak
elvégzésére. A Képvisel6-testilet dontése alapjan benyujtottak palyazatot orvosi rendel6k
felujitasara, igy az el6iranyzat 250 000 Ft-tal t6rténé csokkentése varhatéan nem okoz

fennakadast.

1.6.2012-ben 3 581 000 Ft tamogatast nyujtott az Onkormanyzat iskolafogaszati asszisztensi
feladatokra. A timogatas nydjtasa nem kotelezd, igy javasoltak, hogy a mar 597 000 Ft
kotelezettséggel terhelt elSiranyzatot is figyelembe véve, sziintesse meg a tiamogatas nyujtasat

az onkormanyzat 2 984 000 Ft megtakarast érve el.

2. Varosuzemeltetési feladatok

A varostuzemeltetési feladatok ellatasaval kapcsolatosan folyamatosan hangsulyt fektettek a

technologiai fejlesztésekre, a biztonsigos mukodésre, a telepilés allapotanak megérzésére. A
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kovetkez6kben bemutatjuk azokat a lehet6ségeket, melyek varhatéan romlast nem idéznek el6 a

lakossag komfortérzetében, atmeneti jelleggel, vagy tartésan csokkenthet6ek a kiadasok.

2.1.

2.2.

2.3.

A Képvisel6-testilet dontése alapjan folyamatosan fejleszti a Polgarmesteri Hivatal
épitéstiggyel kapcsolatos elektronikus rendszerét. Az elektronikus nyilvantartas nem koételezd,

igy a beszerzés elmaradasa nem jar helyrehozhatatlan karral. A megtakaritas 2 286 000 Ft.

A kozmutérkép aktualizalasa, fényképek, vazrajzok vasarlasanak elhagyasaval tovabbi 1

270 000 Ft megtakaritas érhetd el.

Noévényanyag 318 000 Ft értékd beszerzésének elhagyasaval varhatéan a teleptiléskép nem
romlik, ktlonés tekintettel arra, hogy a lakossag nyitott a koztertletek fasitasara, az
ingatlanok el6tti zold feliileteket magukénak érzik. Az egységes telepiiléskép kialakitasa

szempontjabol garanciat nyujt a fak dltetési rendjét szabalyozé énkormanyzati rendelet.

2.4 Az elmult idészakban bebizonyosodott, hogy az el6z6 ponttal 6sszhangban a lakossag elvégzi

az alacsonyabb fak gallyazasat, megujité metszését. Forrast kizarélag a nagymérett platan- és
gesztenyefak metszésére kell biztositani, mely kalkulacidik szerint a tavaly tervezett 2 000 000

Ft-tal szemben 1 000 000 Ft megtakaritas mellett is elvégezhetd.

2.5. Kozvilagitasi lampak szamanak és a kozvilagitasi koltségek eléiranyzatanak csokkentése célul

2.6.

tzhet6. Bzt megalapozza, hogy a 4. szamu foéut elterelésével megvaltoztak a féuttal szemben
tamasztott koévetelmények. A Polgarmesteri Hivatal megkezdte a mtkods kozvilagitasi
lampak szamanak csokkentésére vonatkozo el6készitést, mely az el6zetes szamitasok szerint
1 688 000 Ft minimalis megtakaritast eredményezhet. Az 6vatossag elve alapjan a tavalyi

el6iranyzat alapjan szamolt 33 764 000 Ft koltség 32 076 000 Ft-ra valtozhat.

2012. december 31-éig megbizasi szerzédés keretében utfeliigyelét foglalkoztatott a
Polgarmesteri Hivatal. A szerzédés 2013. januar 2-an megszint, igy a 2012. decemberi
135000 Ft megbizasi dij kifizetését kovetéen 1 485000 Ft megtakaritas keletkezik. A

munkat a Varosfejlesztési és -tizemeltetési Osztaly dolgozoi vették at.

2.7. A beruhazasok, felgjitasok biztonsagos lebonyolitasa érdekében az 6nkormanyzat megbizasi

szerz6dést  kotott miszaki  ellenéri munka ellatasara. A munkak mennyiségének
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csokkenésével nem indokolt a szerz6dést fenntartani, igy a felmondasi id6t is figyelembe
véve 2013. marcius1-jétdl az Osszes tervezett 2 057 000 Ft dijbol 1 543 000 Ft megtakaritas

érhetd el.

3. Az 6nkormanyzat kiils6 kapcsolatait szolgalo tételek

Kisujszallas nagy hangsulyt fektet a lakossag széleskord tajékoztatasara, a hazai és kulfoldi

kapcsolatok apolasara. A feladatok ésszerdsitése, takarékosabba tétele, a kapcsolatok sérelme

nélkil a kévetkezékben felsorolt megtakaritasokat eredményezi.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.0.

A marketing keret 2012-ben 1 550 000 Ft-ra csokkent. A tovabbi 20 %-os, 310 000 Ft

Osszegl takarékossag mellett, az 1 240 000 Ft forras elegendd e tevékenység finanszirozasara.

Az Onkormanyzat altal kiadott Kisbiré djsag nagy népszeriségnek orvend. A varosban
mukods civil szervezetek, intézmények elGszeretettel veszik igénybe a megjelenés lehet&ségét
az ujsagban. Az eléallitassal kapcsolatosan legnagyobb koéltséghanyad a nyomtatason van. A

jelenleg 20 oldalas kiadvany 16 oldalra val6é csékkentése 2 896 000 Ft-rél 2 360 000 Ft-ra

valtoztatja a felmertl koltségeket 536 000 Ft megtakaritast érve el.

A befejezett beruhazasok zaré rendezvényeire a 2012. évi 100 000 Ft-tal szemben nincs
sziikség forrasra. Varhatoéan a 2013. évben 4j projekt atadasahoz énkormanyzati forrasigény

nem lesz.

A Kunok II. vilagtalalkozoéjahoz kapcsolodéan 500 000 Ft forrast tervezett az 6nkormanyzat.
2013-ban hasonl6é rendezvény nem lesz, igy az Ujévben nem indokolt ilyen Osszegl

el6iranyzat tervezése.

A lakossag megszokta, és szereti a kardcsonyi diszkivilagitast. 2011-ben és 2012-ben a
rendelkezésre allo eszkozok vilagitdé fuzéreit a hivatal megjavitotta, cserélte, igy ezzel

kapcsolatos karbantartasra, feldjitisra nem lesz sziikség. A megtakaritas 254 000 Ft.

A 70 éven feliliek karacsonyi csomagjat évek ota eljuttatjak a varos nyugdijasai részére,

melyre 1 500 000 Ft-ot hasznaltak fel. Célszerd a tervezés soran elhagyni ennek fedezetét,
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azonban a koltségvetés decemberig valé teljesitésének figgvényében a KépviselS-testillet

kiilon dontésével fenntarthaté volt a lakossag iranyaba gyakorolt gesztus.

A testvérvarosi kapcsolatok fenntartasa és fejlesztése nem csak szervezési- hanem
forrasigénnyel is jar. A rendezvénytervhez kapcsolédd ésszerl szervezéssel, és erre
vonatkoz6 palyazat benyujtasaval a forrasigény csokkenthetd, melynek eredményeként

500 000 Ft megtakaritas jelentkezik.

4. A hivatal miikédésével kapcsolatos megtakaritasok

A hivatal feladatainak megvaltozasaval, a jarasi rendszer kialakitasaval, valamint a finanszirozas

csokkenésével aranyosan at kell gondolni a dologi és a személyi juttatasok csokkentésének

lehet&ségét, melyre vonatkozoan a kovetkezok szerint teszek javaslatot.

4.1. A hivatal mtikoédése soran nagy igénybevételnek vannak kitéve az irodai forgdszékek, melyek

4.2,

4.3.

4.4.

folyamatos cseréjét évrél évre tervezték. A munkakérok megszinéséhez, az ésszerd
létszamgazdalkodashoz kapcsoléddan indokolt a meglévé eszkozok folyamatos hasznalata,

kisebb javitasa. Igy 190 000 Ft spérolhaté meg.

A Varoshaza karbantartasi feladatainak csokkentése indokolt, mivel a varoskézpont
funkciébovitsé rekonstrukcidja soran az éptlet részleges feltjitasa is elvégezhets. Mindezek

alapjan a 2012. évi 2 223 000 Ft el6iranyzat 1 271 000 Ft-ra cs6kkenthetd.

A hivatal létszamanak csokkenésébdl a jelentés kozlekedési igénnyel jard gyambhivatali
feladatok jarashoz kertlésével a kovetkezé megtakaritisok varhatok.

A postai dfjak 10%-0s csokkenése 4 214 000 Ft-rol 3 793 000 Ft-ra, az irodaszer, papir,
nyomtatasi segédanyag koltségeinek valtozasa 4 553 000 Ft-r6l 3 711 000 Ft-ra, a hivatali
gépjarmdi muikodési koltségeinek csokkenése 1 157 000 Ft-rol 926 000 Ft-ra, valamint a
mobiltelefonok szamanak és hasznalatanak csokkenése miatti koltség 1203 000 Ft-rél

962 000 Ft-ra valtozik.

2013. januar 1-jét6l az Onkormanyzat mikodéséhez kapcsolodéan nem kotelezd a
konyvvizsgalé alkalmazasa. Indokolt azonban egyes koltségvetéssel kapcsolatos tgyekben

igénybe venni konyvvizsgalatot, igy killonosen a koltségvetés elkészitése és a zarszamadas
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elfogadasa esetében. A 2012. évi 1 485 000 Ft el6iranyzattal szemben javasolta a jegyzé az

eseti megbizasok teljesitéséhez 485 000 Ft forrast tervezni.

4.5. A Polgarmesteri Hivatal személyi juttatasait és az ahhoz kapcsolodo jarulékokat alapvetéen
befolyasolja a jarasi rendszer kialakitasa, valamint a feladatfinanszirozas. A hivatali
muikodéshez 29,4 fére biztosit tamogatast a kozponti kéltségvetés, személyenként 4 580 000
Ft Osszegben. A kiegyensulyozott miikodéshez figyelembe kell venni, hogy 12 f6
létszamcesokkenés kovetkezett be a jarashoz torténé feladatatadas miatt, és a koltségvetési
egyensuly megteremtése érdekében tovabbi 9 allashely megszintetése indokolt a kovetkez8k

szerint.

- 2013. januar 31-ével a jelenleg tres 2 allashely betbltésének tilalma valamint 1 f6
hatarozott idére szo6lo kinevezéssel rendelkez6 munkavallald szerzédéshosszabbitasi
tilalma val6sithaté meg.

- Javasolta a jegyz6 a Képvisel6-testiletnek, hogy 2013. marcius 1-jével sziintessen meg 8
koztisztvisel6i allashelyet.

- 2013. augusztus 7-étél — nyugallomanyba vonulas miatt — a Képvisel6-testiilet sziintessen

meg tovabbi 1 koztisztvisel6i allashelyet.

Felkérte a KépviselS-testiiletet, hogy tamogasson minden olyan dontési javaslatot, mellyel a
kozszolgalatban dolgozok altal ellitandé munkamennyiség csokkenthetd, kilonos tekintettel a

nagy munkaterhet jelenté 6nként vallalt feladatként nyujtott szocialis tamogatasokra.

Az eddig leirtak koltségvetési hatasa tgy alakul, hogy a 2012. évi tervezet 181 994 000 Ft kiadassal
szemben 48 053 000 Ft megtakaritas keletkezik.

5. Pénzeszko6z atadasok, tamogatasok
Az 6nkormanyzat kételezé és onként vallalt feladataihoz kertl sor pénzeszkoz atadasokra. Ezek
felilvizsgalata a feladatellatas mértékéhez, valamint a normatfv timogatis valtozasihoz

kapcsoléddan indokolt.

5.1. A Sportalapban 2012-ben 18 000 000 Ft-ot biztositott az 6nkormanyzat a rendeletében

szerepl6 feladatok timogatasara. Ugy érzem, a keret 1 000 000 Ft-tal torténd csokkentése —
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mely 5,56%-0s forraskivonast jelent —, nem befolyasolja jelent6sen a verseny- és tOmegsport

mukodésének szinvonalat.

5.2. A Kisujszallasi Térségi Szocialis Otthon és Alapszolgaltatasi Kozponttal tortént egyeztetés
alapjan megallapithat6, hogy a normativa-valtozasbdl ered6en az intézmény muikodéséhez
varhatéan 6nkormanyzati tamogatasra nincs szitkség, igy az el6z6 évihez képest 23 968 000

Ft megtakaritas képzodik.

5.3. A Baptista Szeretetszolgalat Egyhazi Jogi Személlyel indokolt egyeztetést kezdeményezni az
Alapfokt Muvészetoktatasi Intézmény tamogatasarol, a fenntartéval koétott megallapodas
modositasarol. Realisan a 20 000 000 Ft tamogatasi igénnyel szemben 5 000 000 Ft-nal tébb
megtakaritas nem érhet6 el. Tovabbi egyeztetést igényel a gyermekek étkeztetésének
tamogatasa. Az egyeztetés soran alapot teremt az Onkormanyzat érdekeinek érvényesitésére,
hogy a normativa a gyermekenkénti 68 000 Ft-r6l 102 000 Ft-ra emelkedett. A varhato
megtakaritas 8 200 000 Ft.

5.4. A Mdavelédési és Ifjasagi Kozpont intézményl tamogatisanak csokkentése érdekében
egyeztetést folytattunk az intézmény vezetdjével, melynek soran attekintettik a 2013-ra
tervezett feladatokat, a Polgarmesteri Hivatal bevonasaval az ésszerGsités lehetéségeit. Ennek
alapjan 1,5 t6 allashely csokkentésével, tovabbi kiadas-csokkentéssel és az intézmény sajat
bevételeinek névelésével 5011 000 Ft megtakaritas érheté el, igy a 2013-ra javasolt

tamogatas Osszege 20 709 000 Ft.

5.5. Az Arany Janos Varosi Konyvtar vezet6jével hasonlo egyeztetés tortént, melynek soran 2 {6
allashely csokkentésével szamoltak. Az igy elérheté megtakaritas 3 136 000 Ft, a javasolt

el6iranyzat 14 920 000 Ft.

6. Atszervezéssel érintett onkormanyzati feladatok

Az 6nkormanyzati feladatok hatékonyabba tétele érdekében, valamint a Magyarhertelendi tabor
tzemeltetése elbsegitésére egyeztetést folytatott a jegyz6 a Kistjszallasi Varosgazdalkodasi Kft. és
a Kumania Gyogyfurdé Kft. tgyvezetdjével. Az elézetes szamitasok figyelembe vételével ugy
gondolta, hogy a kotelez6 feladatok gazdasagossaga jelentésen javithaté, mig a tabor jobb

kihasznalasaval potldlagos forrasigény nélkili gazdalkodas biztosithato.
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6.1. A piac tizemeltetése egyensuly-kozeli allapotban van. A minimalis hidnyt els6 sorban a bérleti
dfjakbol szarmazo bevételek elmaradasa okozza. A jegyz6 agy vélte, a Varosgazdalkodasi Kft.
ingatlankezel6i tapasztalatai, rugalmassiaga biztositék arra, hogy eredményesen lesz
mukodtethetd a piac. A muikodtetéshez 1 {6 piacteliigyel6 athelyezése indokolt az uj
muikodtetéhoz. A 2012. évi adatok alapjan 1 341 000 Ft koltségvetési tehertél valik meg az

onkormanyzat.

6.2. Az el6z6 pontban foglaltaknal nagyobb gondot jelent a gyepmesteri telep és allati
hulladékgytjté fenntartasa. Az ATEV altal atvett allati hulladék dokumentalasa, valamint az
ahhoz kapcsoléddan beszedett dijak ellenérzése a jelenlegi formaban kevéssé megoldott.
Célszerl a hulladékgazdalkodas terén nagy tapasztalatokkal rendelkez6 cégre bizni a tovabbi
tzemeltetést. E szakfeladathoz is 1 £6 kertl atadasra. A megtakaritas varhatéan 3 379 000 Ft

lesz.

0.3. A Magyarhertelendi Ifjusagi Tabor kihasznaltsaga elmarad az el6z6 években megszokottol. A
Kumania Gyoégyfirdé Kft. 4j tgyvezetSje bizonyitotta ratermettségét a marketing tertletén,
igy varhat6, hogy a 2012. évi koltségvetésben realizalt 1 885 000 Ft hiany megszinik, j6

esetben némi nyereséget is biztosit dinamikusan fejl6dé Kft. részére.

7. A KépviselS-testiilet miik6dését érintd javasolt valtoztatasok

Az eddig leirt és javasolt valtoztatasok akkor hitelesek, ha a Képvisel6-testilet mikodésével
kapcsolatos kiadasokat is a megvaltozott viszonyokhoz, feladatokhoz igazitva szervezik at. Ennek
alapjat képezheti a bizottsagi munka atalakitdasa. A mukoédés utolsé féléves tapasztalatai azt
mutattak, hogy az egylittes bizottsagi Ulések témai alapjan a dontés-el6készits, véleményezd
feladat megfelel$ szinvonalon ellathaté harom bizottsaggal is.

A Képvisel6-testilet mikodésének atszervezésébol 1572 000 Ft megtakaritas varhato, mely a

2012. évi 18 735 000 Ft-tal szemben 17 163 000 Ft el6iranyzatot igényel.

8. A szocialis és gyermekvédelmi feladatokat érinté médositasok

Az onkormanyzatra jelentSs terhet r6 valamennyi olyan szocialis ellatds, melyet nem kételezd

biztositani.
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A 2012. évi adatok a kovetkezdk:

- Els6 lakashoz juték tamogatasa 3 000 000 Ft,

- Méltanyossagi apolasi dij 22 184 000 Ft,

- 70 év felettick hulladékszallitasanak tamogatasa 8 357 000 Ft,
- Helyi k6zlekedési tamogatas 1 435 000 Ft,

- Bletkezdési timogatas 1 104 000 Ft.

A hatarozati javaslat az alabbi volt:

/2013. (I. 29.) szam 6nkormanyzati hatarozat

a 2013. évi koltségvetést megalapozo6 dontésekrdl

Kistjszalliss  Varos Onkormanyzatinak Képviselé-testilete a  2013. évi  koltségvetés

kiegyensulyozasa érdekében a kovetkez8k szerint rendelkezik.

1.

A Képvisel6-testilet a hatarozat melléklete szerint koltségesokkentést rendel el, melyet a
2013. évi gazdalkodas soran érvényesiteni kell.

A KépviselS-testiilet felkéri a polgarmestert, hogy a Polgarmesteri Hivatal utjan készitse el6 a
hatalyos jogszabalyoknak megfelel§, minimalisan szikséges kozvilagitas biztositasat a varos
teriletén. Az el6készités soran kilonos figyelemmel kell lenni a volt 4. szamu féut
besorolasanak  megvaltozasara, a koézlekedésbiztonsagra, valamint a  koéz-  és
vagyonbiztonsagra.

A Képvisel6-testiilet felkéri a polgarmestert, hogy a testiilet felhatalmazasaval kotott miszaki
ellenérzésre vonatkozo atalanydijas szerz6dést 2013. februar 28. napjaval sziintesse meg.

A Képvisel6-testiilet ugy rendelkezik, hogy 2013-ban az 6nkormanyzat altal kiadott Kisbiré
cimt id6szaki kiadvany legfeljebb 16 oldal terjedelemben jelenjen meg.

A 2013. évi koltségvetésben a Kunok II. Vilagtalalkozéjara biztositott 500 000 Ft tamogatas
mas jogcimen nem tervezhetd be.

A Képvisel6-testiilet tamogatja, hogy a kisujszallasi 70 év folotti lakosok részestljenek
karacsonyi ajandékcsomagban, melyre abban az esetben biztosit forrast, ha a 2013. évi
koltségvetés végrehajtasa alapjan a KépviselG-testilet a november 26-ai Glésén kilon
hatarozattal ugy dont.

A Képvisel6-testulet indokoltnak tartja konyvvizsgalé alkalmazasat a  koltségvetés

megallapitasahoz valamint a zarszamadas elfogadasahoz, és sziikség szerint egyes
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el6terjesztésekhez kapcsolédoan. A testilet 2013-ban erre a célra eseti megbizas alapjan
legfeljebb 485 000 Ft kifizetését engedélyezi.
A Képvisel6-testilet a Kistjszallasi Polgarmesteri Hivatal mikoédéséhez kapcsoléddan 9 £6

koztisztvisel6i statusz megszintetését rendeli el a kdvetkezd titemezéssel:

a) 2013. januar 31-ével a jelenleg tres 2 allashely betoltésének tilalma, valamint 1 f6
hatarozott id6re szolé kinevezéssel rendelkezé munkavallalé szerz6déshosszabbitasi
tilalma valésuljon meg.

b) A Képvisel6-testilet 2013. marcius 1-jével 8 koztisztviselSi allashelyet sziintet meg.

c) 2013. augusztus 7-ét6l a Képvisel6-testiilet tovabbi 1 koztisztviseléi allashelyet szlintet

meg.

A Képvisel6-testiilet utasitja a jegyz6t, hogy a létszamcesOkkentést ugy hajtsa végre, hogy -

nyugdijazast kivéve — felmentési id6re jaré illetmény, egyébként pedig végkielégités fizetésére ne

kertljon sor.

A testilet felkéri a jegyz6t, hogy segitse el6 a jogviszony megsziuntetéssel érintett koztisztvisel6k

kozszolgalatban valé tovabbfoglalkoztatasat.

A Képvisel6-testiilet utasitja a jegyz6t, hogy tgy szervezze meg a hivatal mikoédését, hogy a

rendelkezésre all6 munkaerd a lehetS leghatékonyabban keriiljon kihasznalasra. Szikség szerint

rendelje el nem munkakorbe tartozé munkavégzést.

9.

10.

11.

A Képvisel6-testilet felhatalmazza a polgarmestert, hogy folytasson egyeztetést a Baptista
Szeretetszolgalat Egyhazi Jogi Személlyel az Alapfokd Miuvészetoktatasi Intézmény
onkormanyzati tiamogatasanak felilvizsgalatarol, ennek eredménytelensége esetén az oktatas
mas médon torténd megszervezésérdl.

A Képviselo-testiilet a Mavel6dési és Ifjasagi Kozpont koltségvetési szervnél legkésébb
2013. aprilis 1. napjaval 1,5 f6 allashelyet megsziuntet, és ezekre vonatkozdan
létszamcesokkentést rendel el. A 1étszamcesSkkentést ugy kell végrehajtani, hogy az a legkisebb
forrasigénnyel valosuljon meg.

A Képvisel6-testulet az Arany Janos Varosi Kényvtar koltségvetési szervnél legkésébb 2013.
aprilis 1. napjaval 2 f6 allashelyet megsziintet, és ezekre vonatkozoéan 1étszamcsokkentést
rendel el. A 1étszamcsokkentést ugy kell végrehajtani, hogy az a legkisebb forrasigénnyel

valésuljon meg.
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12. A Képvisel6-testilet felkéri a polgarmestert, hogy folytasson egyeztetést és készitsen el6
megallapodast a piac és a gyepmesteri telep Kisujszallasi Varosgazdalkodasi Kift.
tzemeltetésébe vald atadasardl oly médon, hogy az 2013. marcius 1-jét6l megvaldsuljon és az
ott foglalkoztatott dolgozok atadasaval torténjen meg. A Képvisel6-testilet az atadott
feladatok ellatasahoz 6nkormanyzati forrast nem biztosit.

13. A Képvisel6-testilet felkéri a polgarmestert, hogy folytasson egyeztetést és készitsen el6
megallapodast a Magyarhertelendi ifjusagi tabor Kumania Gyégyfurdé Kft. tizemeltetésébe
valé atadasarél oly moédon, hogy az 2013. marcius 1-jétél megvalésuljon és az ott
foglalkoztatott dolgozé atadasaval torténjen meg. A KépviselS-testilet az atadott feladatok

ellatasahoz 6nkormanyzati forrast nem biztosit.

SZENTLORINC

Szentl6rine esetében két fontos momentumot lehet kiemelni, ami koltséghatékonysagot, esetleg

valamiféle sporolast jelentett.

Az egyik az egészségligy, azzal, hogy a Lérinc Med Kft (6nkormanyzat cége) atvette a kdzponti
tgyelet mikodését és a védondi szolgalatot. A sporolids abban nyilvianul meg, hogy egyrészt a
gazdasdgi tirsasdg (Lérinc Med Kft) finanszirozdsa az OEP részérél magasabb, mert
mads kategoridba esik. Mig koribban az onkormanyzatoknak ki kellett egésziteni a
miikédéshez sziikséges koltségeket, addig most csak a lakossag szim alapjin fizetnek

hozzdjdrulist.

Felilvizsgaltak az Gsszes beszallitdi és szolgaltatasi szerzédést, amelyek az intézmény szamara
elénytelenek voltak, ezeket moddositottak, illetve jogi megkotések miatt a késébbiek soran
keriilnek megsziintetésre. A szerz6désmodositasokat a szerz6do fél egyetértésével, jovahagyasaval
végezték el az igyvédi irodan keresztil, kikerilve a jogvitakat.

Atvizsgaltik a beszallitoi szerz6déseket és Gsszehasonlitottak mas egyéb lehetséges beszallitok

arajanlataival. (gyogyszerbeszallitas).
Tovabbi részlet az intézményi beszamolo tartalmabol:

1. ,Tovabbi koltségmegtakaritasi intézkedésnek tekintettem a létszamleépitéseket, 3 f6t

épitettiink le, 1 f6 onkéntesen tavozott. A leépités egyarant érintett orvost, szakdolgozot
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és egyéb munkakort bet6lté munkatarsat. A havi megtakaritas ~ 800.000 Ft, mely
szeptember honaptol jelenik meg.

Az anyagkoltségeket az igénylések szigora kontrolljaval csékkentjik.

A szerz6dések modositasabol, illetve megsziintetésébdl  varhaté  megtakaritas
megkozelitéen tovabbi 200.000 Ft havonta.

A koltségesokkentés mellett a bevételek novelését is tervezzik a helyiségek bérleti dijanak
novelésével, valamint a szakmai profilok bévitésével, mely késébb kertil bemutatasra.

A jogszabalyi el6irasoknak eleget téve 2012. junius 22-én a Szentlérinc-Ormansag
Takarékszovetkezetnél elkiilonitetten kezelt szamlat nyitottam: ennek az a jelent6sége,
hogy az OEP bevételek kizardlag erre a szamlaszamra érkeznek 2012. augusztus 1-t6l
(visszavonasig), valamint a szamla mas intézmény, szervezet szamara nem hozzaférheto,
inkasszéval nem terhelhetd. Itt kell megjegyeznem, hogy még majusban és juniusban
inkassz6 terhelte az intézmény bankszamlajat, amely jaliusban és augusztusban mar
tehermentes volt.

A szakmai muakoédésinket az intézmény németpont-rendszerd teljesitményének
attanulmanyozasaval kezdtem, ezt kovetéen bevezettem a monitoring rendszert, melynek
lényege, hogy a szakrendelésekkel és az szakorvosokkal kozosen értékeljik a
teljesitményeket. A szakmai munka értékelése soran kidertlt, hogy nem minden
beavatkozas kerilt kodolasra, ezért az egyes szakteriletek beavatkozasainak szamat és

pontozasat atbeszéltik. Ezt kvetSen lathato a teljesitménynévekedés. (10. sz. melléklet)

A teljesitménynovelés masik lehetséges modja a betegforgalom, esetszam novelése és

ennek monitorozasa. (11. sz. melléklet) A betegforgalom névelését tobb mddon tudjuk

elérni: egyrészt a haziorvosokkal j6 szakmai kapcsolat kialakitasa révén, valamint a Pécsrél
szerzédtetett kollégak beteganyagai révén. Az egyes szaktertletek atvizsgalasa soran
kidertlt, hogy a kardiolégiai szakrendelés hosszas el6jegyzéssel mukodik, gy a
belgyogyaszati 6rak atcsoportositasaval néveltik a kardioldgiai szakrendelés oraszamait és
két kardiologus kollégat szerzédtettiink.

A haziorvosok szerint a rossz tomegkozlekedési viszonyok miatt a betegek Szentl6rine
helyett inkabb Pécsre mennek. Az elérhetéség javitasa érdekében tobb alternativ lehetéség
mertlt fel:

a,) falubuszjaratok szervezése (2012. augusztus 30-an ez tgyben a kistérségi
polgarmesterekkel egyeztetést tartunk)

b,) Dr. Buda Péterrel (OMSZ-Orszagos MentGszolgalat) a targyalas megkezd6dott
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c,) Szentlérinc Varos Onkormanyzata szitkség esetén felajinlja az iskolabuszt a fel nem
hasznalt délel6tti id&szakra

6. A betegforgalom novelése érdekében az intézmény szakmai munkajardl, 4j profiljairél
tajékoztatjuk a térségi és pécsi haziorvos kollégakat. A profilunkat 4j szaktertletekkel
kivanjuk béviteni: allergolégiai vizsgalatok, proktolégia. Hazi informatikai rendszertinkkel
megoldottuk a teleradiolégiat, ami azt jelenti, hogy radiolégus kollégaink az informatikai
hal6zaton keresztil otthon is tudjak leletezni a rontgen felvételeket.

Az ICONOMIX Kft.-vel kotott szerz6dés havonta 2 CT és 2 MR vizsgalati kontingensre
biztosit lehetSséget.

Tervezzik tovabba a meglévé EEG miszeriink (ideggyogyaszat) hasznositasat: kiilsé
intézmények részére végzett vizsgalatok (j6 pontozasu).

7. 2012. szeptembert6l — a haziorvosokkal kézosen — munkaértekezletet  és
tovabbképzéseket terveziink.

8. A TAMOP-6.1.2/11/3 Egészségre nevel6 és szemléletformdlé életmédprogramok a
kistérségekben palyazati kifrasra a LORINC-MED Nonprofit Kft. 2012. jdlius 13-dn
palyazatot nyujtott be “Egésgséore neveld és szemléletformald  életmodprogram a  Szentlorinci
Kistérségben cimmel”. A palyazat befogadasa megtortént, tartalmi ellenérzésre utaltdk. A
palyazat 6sszkoltségvetése 80.000.000 Ft, a program 2 éves, 3 éves fenntartasi
kotelezettséggel. A palyazat keretében szdrévizsgalatokat fogunk tartani, a cél a
betegforgalom névelésén keresztll a teljesitmény és igy a finanszirozas emelkedése. A
palyazatba bevonjuk a térség haziorvosait és a védéndi halézatot.

9. Keretgazdalkodas bevezetésén dolgozunk, varhatéan szeptember kézepétdl indul.

10. Fizetéses szolgaltatasainkat béviteni kivanjuk.

11. Az amortizaciés politikank kialakitisa folyamatban van. A kialakitasiba bevonjuk a

muszereket karbantarté cégeket is, valamint a konyvvizsgalét. A vagyonunk

elértéktelenedésének elkertilése végett a torvény adta lehetéségnél fogva az amortizacios
kulcsokat csokkentjiik, az épiilet esetében 2%, szamitastechnikai eszk6zok esetén 20%-ra,
egyéb muszerek esetében 8-10% (egyedi elbiralas alapjan).

12. A fenti gazdasagi és koltségvetési viszonyok indokoljak, hogy az intézmény felséfoka
kozgazdasagi és mérlegképes konyvel6 végzettséggel rendelkezé gazdasagi vezetdt
alkalmazzon. Ehhez a sziikséges [épéseket mar megtettiik.

Felvettik a kapcsolatot a tobbi egészségligyi tarsintézménnyel, a Pécsi Klinikai Kozponttal, a

Siklosi Korhaz és RendelSintézettel, a Szigetvari Koérhazzal és a Barcesi RendelSintézettel, kézos

egyuttmikodés kialakitasan dolgozunk”™.
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JAVASLATOK TOLNA VAROS VONATKOZASABAN

AZ ONKORMANYZATI FELADAT-ELLATASBAN RESZT VEVO INTEZMENYEK FELADAT-

CENTRIKUS BEMUTATASA:

1) Tolna Varos Onkormanyzata Polgarmesteri Hivatala

A Hivatal szervezeti felépitésére az osztalytagozodas jellemzd, ahol 2012. évben a négy osztaly

mellett, kis 1étszamu szervezeti egységként makodott — a jegyz6 vezetésével — a gyamhivatal és az

okmanyiroda.

2013. december 31. napjan a Polgarmesteri Hivatalban 35 {6 allt alkalmazasban, ebbdl 6 {6 ,,a

kozigazgatasi szervnél foglalkoztatott munkavallalé”-ként (2 takarit6, 1 biztonsagi 6r, 1

varosgazda, 1 kozfoglalkoztatas-szervezd, 2 részmunkaidés —telefonkézpont-kezeld), 1

polgarmester, 1 alpolgarmester, 26 koztisztviselS és 1 kozszolgalati tigykezeld.

Az el6z6 évhez képest — a kormanyhivatali rendszer kialakitasa okan — jelent6sen csékkent a

hivatal 1étszama, 51-r6l 35 f6ére, azonban fiatalodott a koztisztvisel6i allomany, valamint tobb a

féiskolai végzettségd, illetve a nyelvvizsgaval rendelkezék szama is.

A Polgarmesteri Hivatalban dolgoz6 koztisztviselok és munkavallalok, a Bezerédj Pal

SzabadidSkozpont és Konyvtar, valamint a Csaladsegité Kozpont kézalkalmazottjainak, valamint

a kozfoglalkoztatasban részt vevék személyzeti és munkatigyi feladatait 1 £6 latja el.

2014. januar 1-t6l a két intézmény (Szabadid6kézpont és Csaladsegité Kozpont) pénzigyi,

koltségvetési gazdalkodasa atkertlt a Tolnai Intézménymikodteté Kozponthoz, azonban a

személyzeti és munkatigyi feladat a hivatalban maradt.

Jelen feladat elvégzése és a vart eredmény meghatarozasa szempontjabdl a Hivatal mikodése

tekintetében kiemelkeds jelent6séggel bir az addbevételek eloszlasa és a tervezethez képesti

teljestilésének vizsgalata.
A vonatkozé adatsorok attekintése alapjan megallapithatd, hogy a 2012. évben — a
feldolgozott 991 db helyi ipartzési adébevallas alapjan — a vallalkozasok elszamolasi
kilonbozete Osszességében 43,6 mEt volt. A decemberben befizetett feltéltés Osszegével
és a behajtassal az el6iranyzat 129,18 %-ra teljestlt. A maganszemélyek kommunalis adéja
tekintetében a bevétel 96,12 %-ra teljestlt. A gépjarmiadobdl a behajtas ellenére a
tervezett 75,0 mFt-tal szemben 70,3 mFt bevétele szarmazott az onkormanyzatnak. A
tervezett késedelmi potlék 3,1 mFt bevétel mellett 152,75 %-ra teljestlt. Az adohatosag

Osszességében 119,11 %-ra teljesitette a tervezett eléiranyzatot.
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2013-ban — a feldolgozott 818 db helyi iparGzési adobevallas alapjan — a vallalkozasok
elszamolasi kilonbozete 2013. évben Osszességében 29,7 mFt. volt. A decemberben
befizetett feltSltés Gsszegével és a behajtassal az el6iranyzat 130,92 %-ra teljesult. A
maganszemélyek kommunalis addja tekintetében a bevétel a tervezettnek megfeleléen
101,10 Y%-ra teljestlt. A gépjarmiiadobol a behajtassal 70,8 mFt bevétele szarmazott az
onkormanyzatnak, melynek 60,0 %-at — mint atengedett kézponti bevételt — a Magyar
Allamkincstarnak atutalta. A tervezett késedelmi p6tlék mindossze 47,4 %-ra teljesiilt. Az
adohatosag Osszességében 122,47 %-ra teljesitette a tervezett elbiranyzatot.
Megallapithatd, hogy az adoéfizetési hajlandésag — hasonld nagysagu, teleptlésszerkezett és
foldrajzilag megkozelitleg azonos paraméterekkel bird teleptilésekkel valé 6sszehasonlitaisban —
atlagosnak mondhat6. Fel kell azonban hivni a figyelmet a késedelmi potlékként tervezett
bevételek aranyanak jelentGs cs6kkenésére, és annak okait fel kell tarni.
A Hivatal csekély szamu peres tigyben érintett. Az elmult id6szakban — tébb éves tavlatban —
atfut6, nagyobb horderejd tgye(i) lezarasra kertltek, a rendelkezésre all6 adatok alapjan nem
lathat6 olyan jogi kockazat, amely a mikodést veszélyeztetné.
A Hivatal mikodését, és a koltségvetést vizsgald konyvvizsgaloi jelentések attekintését kévetben
Osszességében megallapithatd, hogy a Hivatal és az 6nkormanyzat intézményei Gsszességében
felelésen ¢és szabalyosan gazdalkodnak. Utalni kell ugyanakkor arra — a koényvvizsgalol
jelentésekben visszatéréen eléfordulé — problémara, amely szerint az utalvanyozasi rend mind
a Hivatal, mind az egyes intézmények vonatkozasaban hidnyossagokat mutat. Tul azon,
hogy a hibakat — az esetleges felelésségi kérdések figyelembe vétele mellett — indokolt kijavitani,
célszertinek latszik az érintett teriilet belsé szabalyozottsaganak rendszerszintG felilvizsgalata,
valamint a tertileten dolgoz6é munkatarsak rendszeres képzési tervének kialakitasa.
Megallapithaté, hogy a Hivatal nem lat el olyan feladatot, amelynek kiszervezése indokolt lehet, és
6nmagaban vizsgalva az sem mutathato ki, hogy valamely klasszikusan hivatali jellegti funkciét ne
valositana meg. (El6reutalva: az intézmények vizsgalata utin lesz olyan javaslatunk, amely a

Hivatal szervezeti-személyi bovitésére iranyul.)
2) Tolna Viros Onkormanyzatanak Csaladsegité kozpontja (CSSK)
A CSSK mikodése tébb mint masfél évtizedes multra tekint vissza, a jelenlegi (integralt)

rendszerben 2001. januar 1-ét6l muakodik. Az integraciorél szolé dontés helyességét a

tapasztalatok meger6sitik, a kézpont tartalmi szempontbol ebben a formaban hatékonyabban
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tudja ellatni feladatait, igy tobbek kozott az egységes csaladgondozast, a hatékonyabb szakmai
munkat, a szocialisan raszorulokrél valé gondoskodast.

A CSSK o6nallban mikods  koltségvetési  szerv, amelynek gazdalkodasaval kapcsolatos
tevékenységét Tolna Varos Polgarmesteri Hivatala latja el. Az intézmény vezetdje kozalkalmazott,
aki felett az egyéb munkaltatéi jogokat Tolna Varos polgarmestere gyakorolja. Az intézmény
vezet6jét — nyilvanos pélyazat utjan — hatarozott idére Tolna Viros Onkormanyzatinak
képvisel6-testillete nevezi ki; a szakmai egységeknek csoportvezetdje illetve szakmai egység
vezetbje van.

Az intézmény a kovetkez6 feladatokat latja el: gyermekjoléti szolgalat, helyettes szil6i halézat,
csaladsegités, étkeztetés, hazi segitségnyujtas, jelzérendszeres hazi segitségnyujtas, nappali ellatas,
védondi szolgalat. (2007 decembere ota a hazi segitségnyujtast és a jelzérendszeres hazi
segitségnyujtast is Intézményfenntartd Tarsulas keretében latja el a CSSK.)

A Csaladsegité Kozpont dolgozoi létszama 2012-ben 25 f6. Egy {6 intézményvezets, 1 6
adminisztrator, 6 f6 csaladgondozo, 3 6 nappali ellatasban dolgozo, 8 £6 hazi segitségnyujtast
ellaté szocialis gondozond, 1 £6 szocialis gondozond a jelzérendszeres hazi segitségnyijtasban, 4
6 védono, 1 £6 takaritond.

Ugyanez 2013-ban a kévetkez6képpen alakult: Egy £6 intézményvezetd, 1 £6 adminisztrator, 6 £6
csaladgondozo, 3 6 nappali ellatasban dolgozé, 8 f6 hazi segitségnyijtast ellatdé szocialis
gondozénd, 1 £6 szocialis gondozond a jelz6rendszeres hazi segitségnydjtasban, 5 £6 védoénd, 1 £6
takaritond. (Osszesen 26 6, a védénéi 1étszam emelkedett.)

A CSSK szolgaltatasai tekintetében érintett teleptilések lakossagszama a kévetkez6képpen alakul:

Telepiilés neve Lakossag létszama| 0-18évesek | 19-62 évesek | 63+ évesek
2012 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013
Tolna-Mozs 11806 11723 | 2050 | 2030 | 7423 | 7320 | 2333 | 2373
Fadd 4331 4301 906 | 889 | 2365 | 2498 | 790 | 914
Bogyiszlo 2281 2267 452 | 437 | 1417 | 1399 | 412 | 431
Sidagard 1324 1315 224 | 231 | 762 | 779 | 338 | 305
Facankert 720 705 133 | 133 | 460 | 436 | 127 | 136
Osszesen 20462 20311 | 3765 | 3720 | 12427 | 12432 | 4000 | 4159

Fontos megallapitani, hogy a demografiai helyzet az orszagos atlaggal nagysagrendileg megegyez6:
a lakossagszam 0Osszességében cs6kken, n6é ugyanakkor az idGsebb korosztaly
lakossagon beliili aranya, ami a CSSK feladatkorét tekintve a koézeli és kozép-tavoli
jovében nem radikalis, de folyamatos létszam-bdvités sziikségességét vetiti el6re az

idéseket elsGsorban érint6 gondozasi teriileten. Lényeges tovabba utalni arra a kérilményre,
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hogy az ellatasi korzetbe tartozd, jelentds lakossagszam-eltérést mutat6 telepiilések
sajatos igényei mennyiben hasonlithatéak ©6ssze, azaz mennyiben indokolt az egyes

teleptiléseken az intézmény-egységen belil specializalt szakember(ek) foglalkoztatasa.

A CSSK széleskorti feladatokat lat el a csaladsegités, a szocialis gondozas, az ingyenes
pszicholégiai és jogi tanacsadas, a prevenciés munka (személyiségfejleszté foglalkozasok,
jatszohaz), a profiljaba tartozé rendezvények szervezése (pl. ruhaborze), az étkeztetés, a nappali
ellatas és az e-Magyarorszag pont mikddtetése kérében.

Az egyes terilleteken a CSSK leterheltsége egyenletesnek mondhaté, valamennyi
szolgaltatasra realis igény mutatkozik, a munkatarsak leterheltsége a rendelkezésre allo

informaciok alapjan biztosithato.

A CSSK beszamolodi alapjan széles kord tarsadalmi kapesolatokkal rendelkezik (egytittmikodik a
Nagycsaladosok  Egyestletével, a Nyugdifjas Egészségvédé Klubbal, a Nyugdijas
Erdekszovetséggel, a Voroskereszt helyi csoportjaval, a Zafir Alapitvannyal, az Egészségiinkért
Tolna I. Alapitvannyal, a Tolnai Halé6 Kozalapitvannyal, a Baratsag, Szeretetszolgalat
Alapitvannyal és a Katolikus Karitasz helyi csoportjaval), ugyanakkor nem latszik vilagosan az
egyes szervezetekkel folytatott egytittmikodés tényleges tartalma.

Kilon kiemelendé a Héra Alapitvany, amelyhez a 2012-es évben még palyazott a CSSK, 2013-
ban ez a lehet6ség azonban mar megszint (megjegyzendd, hogy 2012-ben is minddsszesen
24.000,- forint 6sszegben kapott tamogatast két csalad ennek az egylttmikoédésnek a keretében).
Kiemelkedéen fontosnak tartjuk annak feltarasat, hogy a civil szervezetekkel val6é kooperacio
mennyiben segiti, illet6leg mennyiben tudna a kés6bbiek soran még inkabb segiteni a
CSSK tevékenységét, figyelemmel arra a tényre, hogy az érintett intézmény munkajat olyan
teriileten végzi, amelyben az 6nkéntes munkat végz6 civil szervezetek egyiuttmikodése jelentSs

szinergikus lehet6ségek kiaknazasahoz vezethet.

A CSSK beszamoldibdl nyert adatok alapjan fontosnak tartjuk tovabba az intézmény
infrastruktarajanak miel6bbi megujitasat, (vilagitas korszerisitése, irodabutorok feltjitasa
stb.), valamint annak vizsgalatat, hogy a CSSK egyes 4gazataiban érintett munkatarsak részére
szervezhet6-e olyan ,,érzékenyits” jellegi képzés, amely az eltéré teriileten dolgozéd Kollégak

tapasztalatainak hasznositasat el6segitheti.
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Figyelemmel ugyanakkor arra, hogy az érintett teriilet hangsulyozottan forrasszikében van,
elsédlegesnek latszik a palyazati aktivitas jelent6s mértékli fokozasa akar bels6 human-eréforras,
akar kilsé szakért6(k) igénybevétele utjan, tekintettel arra, hogy ennek hianyaban a CSSK

szolgaltatas-minésége kdzéptavon elérelathatoan jelentésen romlani fog.

3) Bezerédj Pal Szabadid6kozpont és Konyvtar (BPSZK)

A BPSZK jelent6s feladat-portfolioval rendelkezé intézmény, amely kulturalis és sport-tertileten
alapvetéen meghatarozza Tolna Varos tarsadalmi életét. A BPSZK gazdasagilag un. részben
onalléan gazdalkodo koltségvetési szerv, amelynek pénziigyi, gazdasagi feladatait korabban Tolna
Véros Onkormanyzata, 2014. januar 1. napjatdl a Tolnai Intézménymikodtets Kézpont (TIK)
latja el.

Az alabb részletezendd intézmény-egységek tevékenysége mellett a varosi nagyrendezvények,
allami tnnepek programjanak megszervezése a szabadid6-kézpont feladata (elébbiek kozott
szerepel tobbek kozott a Varosi Hangverseny, a Varos Napja, az Elszarmazottak Taldlkozoja, az

Id6ések Napja, a Barka Fesztival is). Ezek a rendezvények jelent6s er6forras-igénnyel birnak.

A BPSZK gazdalkodasa

A BPSZK gazdasagi szempontbdl un. részben oOnalléan gazdalkodd koltségvetési szervként
definidlhat6, amelynek pénziigyi, gazdasagi feladatait Tolna Varos Onkormanyzata, 2014. januar
1-t6] pedig a TIK latja el. Az atszervezés kétséget kizaréan indokoltnak tekinthetd.

Amint arra fentebb mar utaltunk, az intézmény bevétel-szerz6 képességének novelése elsésorban
a rendelkezésére allé6 helyiségek hasznositasa révén valésulhat meg, amelyhez egységesen
koordinalt 1étesitmény-gazdalkodas sziikséges.

Utalni sziikséges arra, hogy Tolna Varos Onkormanyzata rendszeresen taimogatia a BPSZK
muikodését — igy példaul a 2013-as évben a varosi nagyrendezvényeket 4.000.000,- forinttal, a

szabadid6koézpont altal szervezett egyéb rendezvényeket 3.400.000,- forinttal timogatta.

Az egyes intézmény-egységek vonatkozasaban az alabbi megallapitasok tinnek 1ényegesnek.

Sportcsarnok
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A Sportcsarnok elmalt éveiben sztletett beszamolodinak részletes vizsgalata alapjan
kétséget kizaréan megallapithaté, hogy — a tanitas nélkili id6szakokat kivéve — a
létesitmény szinte folyamatos telt hazzal mikodott, ami — a sporttevékenység altal generalt
egészség-megbrzé hatason felil igen jelentds bevételi forras megszerzésére adott
lehet&séget. Utalni szlikséges ugyanakkor arra, hogy a 1étesitmény egyes berendezései
jelent6s mértékben elhasznalédtak, potlasukra azonban — a bevételes miikodés
ellenére — nem latszik forrasoldali megoldas (hiszen a miik6édés finanszirozasa
dontéen lekoti a bevételeket).

A koznevelési rendszer atalakitasanak részeként a ,,mindennapos testnevelés” bevezetését
a létesitmény komolyabb nehézségek nélkil kezelni tudta, ami a tanitasi idén beliili
kapacitas korabbi kihasznalatlansagara utal.

Jelen szervezetfejlesztési tanulmany fokusza szempontjabdl kiemelést érdemel, hogy a
rendelkezésre all6 informaciok nem biztositjak teljes kortien az intézmény-egység
belsé szerzédés-allomanyanak atlathatésagat, amely a jelentSs kulsé igénybevétel
okan fontosnak latszik. Javasolhatd, hogy a szerzédéseket a fenntart6é tekintse at
részben a jogi megfelelés, részben a rentabilitds szempontjainak figyelembe

vételével.

Muavel6dési Haz

A Miuvel6dési Haz funkciéjabdl adédoan koézosségi térként muikodik, a kézmivel6dés
széles spektrumat lefedve. Kihasznaltsaga ugyanakkor nem megfelel6, amely elsésorban a
human-er6forras hianyara vezetheté vissza. Figyelemmel arra, hogy a mas profild,
ugyanakkor hasonlé céla Sportkézpont kihasznaltsaga kiemelked6en magas, indokoltnak
latszik annak vizsgalata, hogy a Miivel6dési Haz létszamanak bdévitése a
szolgaltatas-min6ség novelésén til nem jarhatna-e esetlegesen bevétel

novekedéssel (de legalabbis a létszam-béviilés okozta tobbletkoltségek

nullszalddssa tételével).

Varosi Konyvtar

A Varosi Koényvtar human-eréforras-ellatottsiga az azonos méretd telepulésekkel

Osszehasonlitva atlagosnak mondhatd, tevékenységi kore adekvat. Infrastrukturalis
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helyzete ugyanakkor kivannivalét hagy maga utan, a fejlesztésre azonban sajat er6bdl
forrast teremteni nem tud.

A Konyvtar életében jelent6s fejlesztésnek mindsitheté a 2013-ban megvalositott
elektronikus katal6gus-rendszer megteremtése, amelyet palyazati forras bevonasaval

valositottak meg.

Tolnai Galéria

A Tolnai Galéria kisebb 1étszamu programok lebonyolitasara is alkalmas, gazdasagilag

nem jelentds forrasigényl egységként definilalhato.

Civil Haz

A Civil Haz a Mavel6édési Hazhoz hasonléan kozosségl térként funkcional, feljitasa a

beszamol6k alapjan id6szertinek mondhato.

Mivelédési Haz — Mozs

A Mozs teleptilésrészi Mavelédési Haz palyazati forras felhasznalasaval a kézelmultban
jelent6sen megujult, feladatainak ellatasaira mind infrastrukturalis szempontbdl, mind

human-erdforras oldalardl alkalmasnak mondhato.

Martinek Emlékhaz

A BPSZK keretein belil mikodé Martinek emlékhaz kihasznaltsaga mind 6nmagaban,

mind a tébbi intézményegységhez viszonyitva kifejezetten alacsony.

4) Tolnai Intézménymiikédtetd Kézpont (TIK)

A nemzeti kéznevelési torvény és a kapcsolodd szabalyozas 2012-2013-ban szitkségessé tette a
magyar koznevelési rendszer egyidejd atszervezését. Figyelemmel arra, hogy 2013-tél a
koznevelési intézmények fenntartdi és miakodtetSi feladatait a jogi szabalyozas szétvalasztotta,

indokoltnak latszott, hogy Tolna Varos Onkormanyzata meghatarozza az énkorményzat altal a
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tovabbiakban ellatandé feladatok — de facto a mikédtet6i feladatok — intézményi hatterét. Ennek
kovetkeztében Tolna Varos Onkormanyzata képviselé-testiilete 2012 decemberében dontétt a
TIK megalapitasarol.

A TIK o6nallban mikods koltségvetési szerv. Elbiranyzata feletti rendelkezési jogosultsaga a
mindenkori 6nkormanyzati koltségvetési rendelet szerint torténik.

Alapitéd okirata szerint a TIK 6 feladata a kozfeladatot ellatd koznevelési intézmények szakmai
feladatellatasahoz  sziikséges eszk6zOk beszerzése, éptletek, berendezések, felszerelések
karbantartasa, feldjitasa, cseréje, az épuletek tizemeltetése, a kozétkeztetés ellatasa, valamint a
pénzigyi-szamviteli-gazdalkodasi-tervezési feladatok ellatasa.

Ehhez képest a vizsgalt adatokbdl egyértelmten megallapithat6, hogy a TIK elsédleges feladata,
hogy megszervezze, lebonyolitsa és pénzigyileg teljesitse Tolna varos nevelési és oktatasi
intézményeinek gyermekétkezetési feladatait. Ezen tilmenden ellatja a Wosinsky Mér Ovoda
(WMO) funkcionalis és gazdalkodasi feladatait, valamint a mikodés biztositasat. A TIK ellatja
tovabba a Wosinsky Mér Altalanos Iskola és Alapfokd Mivészetoktatasi Intézmény és a Sztarai
Mihaly Gimnazium, mikodtetési, tizemeltetési feladatait, amelynek részletei a Tolna Varos
Onkormanyzata és KLIK Tolnai Tankeriilete kézott 2013.02.05-én  kelt megillapodis
szabalyozza.

Foglalkozik tovabba — bevételeinek eloszlasat tekintve nem csekély mértékben — az
onkormanyzati ingatlanok bérbeadasaval is.

A TIK 2013. december 31-én 13 telephelyen, 6sszesen 27 £6s allomannyal, mintegy 33.201.337,-
forint éves bértomeg felhasznalasaval mikodott. A TIK 2013. évi atlagos statisztikai létszama
24,3 £6 volt. A létszam és béradatok alapjan a 2013. évi atlagos személyi juttatisok Gsszege

1.366.300,- Ft volt, ami 113.858,- Ft brutt6 atlagos havi bért jelent.

Az oktatasi intézmények termeinek bérbeadasa 13 %-kal jarult hozza a TIK 2013. évi bérleti dij
bevételeihez.
2013-ban a Sport utcai Varosi Sportcsarnok és a Lehel utcai Tornacsarnok egytittes bérleti djij
bevétele 8.386 ezer forint volt, ez a TIK teljes bérleti dij bevételének 87 %-a. Az intézményi
mikodéi bevételek 25%-at teszi ki a sportlétesitmények bérleti dij bevétele.
A Virosi Sportcsarnok 43%-os bevétel/kiadasi mutatdja kedvezd, tekintettel arra, hogy 16 éraig
iskolai hasznalatban van a csarnok, bevétel szempontjabol csak az esti 6rak és a hétvégék jonnek
szamitasba. A Sportcsarnok megkozelitéleg 1.150 éraban kerilt bérbeadasra, ez atlagosan napi 5
ora (iskolai testnevelésen felili) kapacitdas kihasznaltsagot jelent. A sportlétesitmények

bérbeadasanal a kiemelt egyestiletek csapatainak egyiittmiikodése a meghatarozé.
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5) Az onkormanyzati cégek attekintése

Tolna Varos Onkormanyzata feladatait tbb, altala tulajdonolt gazdasagi tarsasag segitségével latja

el.

Ezek kozott emlitheté a Tolna Viz és Csatornamd Kift.,, a Thelena Varosi Szolgaltaté Kift.,

amelyekben tulajdonrészt, valamint az az B.R.O.V. Zrt., amelyben részvényeket tulajdonol az

onkormanyzat. Mikodési teriiletiikon mindharom céget — részben konyvvizsgalol jelentésekkel

alatamasztott moédon — kiegyensulyozott mukodés jellemzi (leszamitva a Tolna Viz és

Csatornaml Kft. 2013-as jelentds veszteségét). Kozuluk kiemelt prioritassal bir a Thelena Kft.,

amely klasszikus varosgazdalkodasi feladatokat lat el.

)

2)

OsSZEGZO MEGALLAPITASOK

Megallapithatd, hogy Tolna Varos varosiizemeltetésének feladatait széttagolt
struktaraban, eltéré szervezeti formaban mutkods egységek igénybe vételével latja el;
fontosnak tartjuk annak vizsgalatat, hogy a killonb6z6 feladat-ellatasi folyamatok nem
racionalizalhatéak-e azonos jogi konstrukcié mentén szervezett intézményekbe,
amelynek koltség-hatékonysagi elemei is lehetnének (pl. a gazdasagi tarsasagok
kotelesek az énkormanyzat felé benyujtott szamlajukban az AFA-t érvényesiteni, melynek
mértéke jelenleg 27%, és amely az Onkormanyzat szamara nem visszaigényelhetd, tehat
tobbletkoltséget jelent, mig egy koltségvetési intézmény esetében ez masképp alakul).
Vagyis: megfontolandé a korabban kiszervezett feladatok belsé intézmények altali
ellatasanak lehet6sége. Amennyiben erre sor keriil, feltétlentl indokolt a déntést kévets
utolagos (jogi-pénziigyi-szervezeti) hatasvizsgalat elvégzése.

Figyelemmel a t6bb esetben is forrashianyos intézményi helyzetre, kilonésen
indokoltnak latszik egységes palyaztatasi rendszer kialakitasa kiils6 forrasok
bevonasa érdekében. Az intézményi strukturat megvizsgalva ennek helyét elsédlegesen a
TIK-ben véljuk felfedezni; ez az intézmény latszik alkalmasnak arra, hogy az
Onkormanyzat feladatainak ellitisaban kozremtikods egységek helyzetét felmérve olyan
belsé szervezeti egységet alakitson ki, amely képes koordinalni az egyes intézmények
palyazati tevékenységét. Az e targykoérben felmertilé masik modell szerint a palyazati

tevékenységet folytatd szervezeti egységet a BPSZK-ba indokolt telepiteni, erésitve annak
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palyazati tanacsadassal is foglalkozé szolgaltatasat a sajat palyazatok lebonyolitasaval. A
modellek k6zotti valasztas fenntartéi dontést igényel.

A palyazati aktivitas jelent6s mérték névelése mellett indokoltnak latszik a likviditas-
elemzés tartalmasabba tétele. A rendelkezésre all6 adatokbdl nem lathatd, hogy a
formalisan kotelez6  beszamolasi  feladatokon tulmenden a fenntartd/tulajdonos
tészletesen vizsgalnd sajat intézményeinek/gazdasigi tarsasigainak napi folyamatait; e
rendszer teljesebbé tétele érdekében indokolt a Polgarmesteri Hivatal e targykorrel
foglalkoz6 egységeinek feladat-atszervezése.

A bérbe adhat6 helyiségek azonos szempontrendszerd és modelld hasznositasa érdekében
fontosnak tartjuk egységes létesitmény-gazdalkodasi szervezet kialakitasat,
tekintettel arra, hogy az egyes intézmények jelentés mértékben eltéré létesitmény-
kihasznaltsagi mutatokkal rendelkeznek. A nevezett egységet elsédlegesen a BPSZK-ba
javasoljuk telepiteni, tekintettel arra, hogy elsédlegesen ennek az intézménynek az
tgykorében merilnek fel bérbeadasi kérdések. Az egységes létesitmény-gazdalkodasi
szervezet tevékenységének megfelel6 mindségl szoftveres hattértamogatasa ugyancsak
javasolt.

Fontosnak tartjuk az 6nkormanyzati intézmények és az onkormanyzati tulajdonua
gazdasagi tarsasagok egységes kontroll- és beszamoltatasi rendszerének
kialakitasat, tekintettel arra, hogy az eltéré jogi forma ellenére azonos feladat-ellatasi
korben tevékenykednek. Erre természetszertileg a Polgarmesteri Hivatalt indokolt
dedikalt feladattal ellatni (elsédlegesen a belsé ellenérzéssel foglalkozo egységet).

A rendelkezésre all6 adatokbol nem allapithaté meg, hogy a vizsgalt intézmények
rendelkeznek-e egységes megallapodas-kotési gyakorlattal. Amennyiben nem, ugy
indokolt olyan tartalmi minimum-kévetelmények megallapitasa, amelyek az egyes

szerz6déskotési folyamatokat sztenderdizalhat6va teszik.



